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[bookmark: _Toc8659][bookmark: _Toc19274]2022年度德化县疫情防控资金绩效评价报告
为全面实施预算绩效管理，提高财政资金使用效益，根据《中共德化县委办公室 德化县人民政府办公室关于印发〈德化县全面实施预算绩效管理的若干措施〉的通知》（德委办〔2019〕94号）和《德化县财政局关于开展预算绩效项目重点评价工作的通知》（德财〔2023〕177号）文件有关规定，德化县财政局委托泉州市启程财务咨询有限公司，对德化县卫生健康局及18乡镇2022年度疫情防控资金10027万元实施绩效评价。泉州市启程财务咨询有限公司绩效评价小组成立由徐本玉任组长、卢婉芳任副组长、组员由陈晓彬、刘凤阳、李英、施沛芸组成。
评价小组在收集、整理、汇总、分析相关绩效评价资料的基础上，通过查账、实地调查等方式进行了解核实，对照评价指标和标准进行评议与打分，形成《2022年度德化县疫情防控资金绩效评价报告》。
1、 [bookmark: _Toc25682][bookmark: _Toc3353][bookmark: _Toc16470][bookmark: _Toc1109][bookmark: _Toc21970][bookmark: _Toc22311][bookmark: _Toc18654][bookmark: _Toc7948]项目基本情况
[bookmark: _Toc20517]（一）项目背景
[bookmark: _Toc927]新冠疫情暴发以来，党中央、国务院高度重视，及时科学地对疫情形势进行研判，对防控工作作出安排部署，为贯彻落实习近平总书记对新型冠状病毒感染肺炎疫情工作作出的重要批示精神，德化县政府积极落实上级部署，切实抓好疫情防控各项措施落实。根据《福建省财政厅转发财政部关于进一步做好新型冠状病毒感染肺炎疫情防控经费保障工作的通知》（闽财办〔2020〕3号）、《福建省财政厅 福建省卫生健康委员会关于印发〈福建省新型冠状病毒感染的肺炎疫情防治工作专项补助资金管理办法〉的通知》（闽财社〔2020〕6号），德化县2022年度新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控资金（以下简称疫情防控资金）共支出10027万元。
[bookmark: _Toc8727]（二）项目基本概况
德化县卫生健康局及18乡镇2022年度疫情防控资金10027万元来源财政预算安排的资金、上级补助资金。疫情防控专项资金主要用于设备和防控物资采购、医疗救治、疫情防控人员补助和其他疫情防控经费等。
[bookmark: _Toc7669]（三）资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc19566]1.疫情防控资金到位情况
截至2022年12月31日，县级补助到位资金9579万元（县卫健局到位9200万元，18乡镇到位379万元），省级补助到位资金448万元，合计到位资金10027万元，资金到位率100%。
2. [bookmark: _Toc13624]疫情防控资金支出情况
[bookmark: _Toc23841][bookmark: _Toc20204]2022年疫情防控资金支出9871.5万元，支出情况如下：
（1）县卫健局疫情防控财政补助资金列支9492.5万元
①单位支出补助5021.87万元，其中：县卫健局（指挥部）717.42万元、县市场监督管理局1333.85万元，县工信和商务局264.09万元，县交通局180.24万元，县疾控中心204.26万元，县医院1725.91万元，县中医院596.1万元；
②核酸检测、采样人工费用补助1984.48万元：按检测1元/人次、采样2元/人次结算。其中县医院补助1102.99万元，县中医院补助881.49万元；
③乡镇卫生院和社区卫生服务中心疫情防控支出合计165.81万元。
④县卫健局设备和防控物资采购、医疗救治、疫情防控人员补助和其他疫情防控经费等相关支出合计2320.34万元。
（2）18个乡镇疫情防控财政补助资金列支379万元。
[bookmark: _Toc13190][bookmark: _Toc16801]（三）项目绩效目标
[bookmark: _Toc30572][bookmark: _Toc1656][bookmark: _Toc9921]1.总体目标
[bookmark: _Toc1896][bookmark: _Toc27154][bookmark: _Toc3783][bookmark: _Toc17519]2022年度疫情防控资金总体目标是贯彻落实习近平总书记对新型冠状病毒感染肺炎疫情工作作出的重要批示精神，按照党中央国务院和省委省政府的决策部署，支持各镇、各单位更好地做好防控保障工作，坚决遏制疫情蔓延势头，保障群众生命安全，县卫健局主动落实县疫情防控应急指挥部工作任务，增强核酸检测、隔离管理、流调溯源等疫情防控能力，做好疫情防控经费保障。
[bookmark: _Toc28344][bookmark: _Toc7712]2.年度绩效目标
2022年度德化县卫生健康局及18乡镇年度绩效目标是合理使用疫情防控资金10027万元，切实提高资金使用效率，充分发挥效益，同时检验项目开展是否达到预期目标，为下一年度资金安排提供依据。疫情防控资金年度绩效目标，如表1所示。
表1：疫情防控资金绩效目标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	内涵解释
	2022年目标值
	计量
单位

	产出指标
	数量指标
	核酸检测累计采集人次
	核酸检测累计采集人次
	290
	万人次

	
	质量指标
	新冠肺炎患者排查救治率
	新冠肺炎患者排查救治率
	100
	%

	
	
	密切接触者集中隔离率
	密切接触者集中隔离率
	100
	%

	
	时效指标
	暂定项目开展周期
	暂定项目开展周期
	1
	年

	
	成本指标
	财政专项补助资金支付率
	财政专项补助资金支付率
	100
	%

	效益指标
	社会效益指标
	增加群众抗疫信心
	增加群众抗疫信心率
	80
	%

	
	可持续影响指标
	可持续影响指标
	可持续影响指标
	发挥长期影响
	时间

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	群众对疫情防控工作的满意程度
	群众对疫情防控工作的满意程度
	90
	%


[bookmark: _Toc4990][bookmark: _Toc14558][bookmark: _Toc17402]三、绩效评价指标体系构建
[bookmark: _Toc28958]（一）绩效评价依据
（1）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（2）财政部《关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）；
（3）《福建省财政厅关于印发财政支出绩效评价指标体系及使用指南的通知》（闽财绩〔2012〕13 号）；      
（4）《福建省财政厅关于印发〈福建省财政支出绩效评价管理暂行办法〉的通知》（闽财绩〔2015〕4号）；
[bookmark: _Toc26546]（5）《福建省民政厅关于印发福建省疫情防控资金工作规范的通知》（闽民保〔2019〕121号）；
[bookmark: _Hlk141534540]（6）《福建省财政厅转发财政部关于进一步做好新型冠状病毒感染肺炎疫情防控经费保障工作的通知》（闽财办〔2020〕3号）
（7）《福建省财政厅 福建省卫生健康委员会关于印发〈福建省新型冠状病毒感染的肺炎疫情防治工作专项补助资金管理办法〉的通知》（闽财社〔2020〕6号）
（8）《泉州市财政局 泉州市卫生健康委员会关于印发〈新型冠状病毒感染肺炎疫情防控资金管理暂行规定〉的通知》（泉财社〔2020〕23号）。
[bookmark: _Toc32610]（二）绩效评价原则
疫情防控资金绩效评价指标体系构建过程中需要遵循以下原则：
（1）科学性原则。科学性原则是指标体系的结构、评价指标的选取以及指标的表述应当科学合理。指标体系结构的科学与否直接关系到整个绩效评价工作的效率以及最终评价结果的客观性。所选取的评价指标应当具备一定的理论基础，不能仅依赖于现有的其他项目或资金的绩效评价体系，也不能天马行空随意设定。评价指标的设定应当根据评价工作的重心进行确定，指标与指标之间存在逻辑关系并且指标的表达应当科学、规范、易于理解。另外，指标中的数据来源应当具备客观性和权威性，数据的计算和确定也应当具有科学依据。在设计指标时，应充分考虑专项资金特点以及其运作，以科学合理的指标来疫情防控资金专项资金的使用及管理情况。
（2）可操作性原则。所谓可操作性是指为进行某项指标的评价而在获取所需要的信息和数据的过程中，一般坚持信息或数据能够比较容易获得、方便统计并且可重复使用的原则。可操作原则一方面能够降低绩效评价工作在数据取得方面的困难，另一方面能够在一定程度上保证绩效评价工作和结果的准确性和客观性，绩效指标不能全部描述所有的无法量化的工作活动，因此在进行绩效评价指标的设定过程中，一定要坚持可操作性原则。
（3）重要性原则。重要性原则主要是指在设定绩效评价指标时，应当结合项目或者专项资金的实际情况，尽量选取最能够体现项目绩效，最具有代表性和相关性的指标。因为项目或专项资金的绩效涉及多个方面，在指标的设定时应当全面考虑，运用不同的指标从不同角度来反映项目的全貌。但是全面考虑并不意味着指标设计得越多越好，指标体系越庞大，后续工作中需要收集的数据就越多，数据处理的难度和成本就越大。因此指标的设定应当在全面性与精简性之间进行权衡，选取的绩效评价指标必须能够保证对所评价工作的关键内容能够进行衡量。
（4）定量分析与定性分析相结合原则。定量指标一般可以在实地调研过程中，能够直接获取到相关数据资料。定量指标的特点在于客观性较强，综合性较差。而定性指标则是根据项目执行过程中或者项目结果的一些状况进行分析、评判后进行设立。定性指标的特点在于综合性较强，但同时主观性也较强缺乏客观性。对项目进行绩效评价一般要求科学性、全面性、客观性，因此，对于项目的绩效评价指标设计是一项非常复杂的工作。有些项目的执行情况或者结果的状况并不能单纯地通过定量指标进行测定也不能单纯地通过定性指标进行评论。将定量指标和定性指标综合起来对项目的绩效目标进行绩效评价，评价结果才能更加公正客观、全面的反映项目执行的成效。
（5）经济效益性原则。经济效益性原则是指在有限的时间或者成本的情况下，对于那些获取信息和数据成本较高而重要性又相对较低的指标，可以适当地舍弃。对于那些获取数据和信息的成本高但重要性较高的指标，可以考虑用获取信息和数据成本较低的指标进行替换。同时，对疫情防控资金专项资金绩效评价不必要的和难以获取数据的指标不进行设置。
[bookmark: _Toc32316]（三）绩效评价目的
绩效评价的目的在于通过对德化县卫生健康局及18乡镇2022年疫情防控资金专项资金进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，以便更好地了解其对受助人群的帮助程度和改善生活质量的程度，为政府和社会组织制定更加科学合理的救助政策提供参考。全面落实中央决策部署和省委工作要求，科学精准防控，保障疫情防控所需的防护、诊断和治疗专用设备以及快速诊断试剂等物资采购，以及疫情防控必需的其他支出，全力保障群众健康安全，遏制疫情扩散蔓延，为广大群众维护安全稳定生活环境
[bookmark: _Toc22704]（四）绩效评价方法
根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕第285号），绩效评价指标确定应当遵循以下绩效评价方法。
1.比较法。是指通过实际支出、实施效果等与绩效目标、历史情况、不同地区同类支出等的比较，综合分析绩效目标实现程度；
2.成本效益分析法。是指将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标实现程度；
3.服务对象评判法。是指通过对服务对象进行问卷及抽样调查等对财政支出的效果进行评判，评价绩效目标实现程度。 
（5） [bookmark: _Toc2170]绩效评价过程
（1）单位经办人走访与对接。德化县财政局绩效监督股及绩效评价小组与德化县卫生与健康局经办人及18乡镇负责人进行联系，就疫情防控经费项目进行对接。
（2）收集资料。向预算单位下发绩效评价基础资料清单，收集相关的绩效评价资料。
（3）建立绩效评价指标体系。从预算单位提供的资料中提取关键指标，并形成绩效体系指标及评分标准。
（4）采取现场座谈、实地调研补充相关资料。对18乡镇及相关主管部门走访。
（5）征求意见稿。征求财政局和预算单位的意见。根据财政局及预算单位意见进行修改。
[bookmark: _Toc31586][bookmark: _Toc22433][bookmark: _Toc12057][bookmark: _Toc22701]（6）经过专家评审、校对和审核后，提交报告，装订成册。 
[bookmark: _Toc32499]（六）绩效评价指标体系及评分标准
疫情防控资金绩效评价指标体系的构建主要有两方面的目的：一是疫情防控资金绩效评价指标体系可以用来对疫情防控资金制度的运行情况进行科学分析，为政府部门的决策制定与规划提供合理依据。二是疫情防控资金绩效评价指标体系用来评价和考核政府部门和工作人员疫情防控资金的工作情况。
绩效评价的指标体系分为两个层级：一级指标和二级指标。其中，一级指标是评价维度，是总目标的具体化；二级指标是对一级指标的进一步细化，是可以进行量化测量的指标。二级指标中以定量指标为主，少数指标是根据工作开展的实际情况进行设定的定性指标。
按照疫情防控资金专项资金的实施过程，并参照德化县卫生健康局2022年度绩效目标，疫情防控资金专项资金绩效评价指标体系绩效指标体系共设置4个一级指标、15个二级指标和31个三级指标。一级指标为决策、过程、产出和效益。其中：“决策”15分，主要体现项目立项、绩效目标和资金投入情况；“过程”20分，主要体现资金管理、组织实施和绩效管理方面的情况；“产出”35分，主要体现产出数量、产出质量、产出时效、产出成本情况；“效益”30 分，主要体现实施后的经济效益、社会效益、可持续影响效益和服务对象满意度等。指标体系设定满分100分，评分等级：总分大于90分（含90分）为“优”，90﹥总分≥80，为“良”，80﹥总分≥60为“中”，低于60分则为“差”。
依据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）文件精神，绩效评价标准有以下3种：
（1）计划标准。是指以预先制定的目标、计划、预算、定额等数据作为评价的标准；
（2）行业标准。是指参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准；
[bookmark: _Toc21297][bookmark: _Toc15942][bookmark: _Toc18612][bookmark: _Toc4248][bookmark: _Toc20154]（3）历史标准。是指参照同类指标的历史数据制定的评价标准；
评价组根据2022年度疫情防控资金项目实施的实际情况，采用计划标准和行业标准对该项目绩效目标完成度进行评价。
[bookmark: _Toc31506][bookmark: _Toc22572][bookmark: _Toc23776][bookmark: _Toc7749][bookmark: _Toc23790][bookmark: _Toc6891]2022年度德化县疫情防控资金专项资金绩效评价指标及评价标准
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	评分标准
	分值

	决 策
（15分）
	项目立项
（4分）
	立项依据
充分性
（2分）
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	评价要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；
②项目立项是否符合行业发展规划和政策要求；
③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；
④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则。
一项不符合扣0.5分，严重的此项完全不得分。
	


2

	
	
	立项程序
规范性
（2分）
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：
①项目是否按照规定的程序申请设立，审批文件、材料是否符合相关要求；
②事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
一项不符合扣1分，严重的此项完全不得分。
	


2

	
	绩效目标
（6分）
	绩效目标
合理性
（3分）
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	

3

	
	
	绩效目标
明确性
（3分）
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	评价要点：
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③是否与项目目标任务数或计划数相对应。
一项不符合扣1分，严重的此项完全不得分。
	


3

	
	资金投入
（5分）
	预算编制
科学性
（2分）
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	评价要点：
①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与项目内容是否匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制。
一项不符合扣1分，严重的此项完全不得分。
	

2

	
	
	资金到位率
（3分）
	用于说明资金到位情况。资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%
	实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金。
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。
资金到位率达到100%的满分，每少5个百分点扣1分，扣完为止。
	

3

	过 程
（20分）
	资金管理
（6分）
	资金分配
合理性
（3分）
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	评价要点：
①预算资金分配依据是否充分；
②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
一项不符合扣1.5分，严重的此项完全不得分。
	

3

	
	
	预算执行率
（3分）
	用于衡量资金使用情况，预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
	评价要点：
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。
资金使用率大于95%的满分，每少5个百分点扣1分，扣完为止。
	

3

	
	组织实施
（9分）
	管理制度
健全性
（3分）
	
考察资金使用单位管理制度是否健全可行，是否合法合规
	①财务、 内部控制制度、疫情防控专项资金管理办法等财务管理
制度都健全可行，合法合规（2 分） ;
②三项制度各占 1/3 权重分，
缺少一项或内容不健全，按照权重扣除相应分数。
	

3

	
	
	制度执行
有效性
（3分）
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	评价要点：
①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；
②项目调整及支出调整手续是否完备；
③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；
④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
一项不符合扣0.5分，严重的此项完全不得分。
	



3

	
	
	采购制度
健全性
（3分）
	评价资金使用单位提供的采购合同及相关基础资料，用以反映和考核采购管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	评价要点：
①是否已制定或具有采购的管理制度；
②采购管理制度是否合法、合规、完整。
一项不符合扣1分，严重的此项完全不得分。
	

3

	
	绩效管理
（5分）
	预算绩效
管理情况
（2分）
	是否已制定或具有相应的监控机制
	对部门绩效管理工作开展情况进行核查评价计算得分，包括绩效目标管理，绩效执行监控和绩效自评和评价结果应用等情况进行综合计算，得出绩效管理的得分情况。
	2

	
	
	绩效自评
合规性
（3分）
	是否按要求开展绩效自评工作；绩效自评报告是否报送及时
	评价要点：
①是否按要求开展绩效自评工作；
②绩效自评报告是否报送及时；
③绩效自评报告是否完整，数据是否全面、真实、准确，绩效指标是否细化量化和科学合理；
④绩效自评反映的问题是否具体，意见是否可行。
一项不符合扣0.5分，严重的此项完全不得分。
	3

	


产 出
（35分）

	产出数量
（15分）

	县医院核酸检测累计采集
人次
（3分）
	用于衡量2022年度在德化县医院核酸检测的总人数
	评价要点：
县医院核酸检测累计采集人次超过290万人得满分，每少1000人扣1分。

	3

	
	
	组织人员培训
（3分）
	用于评价组织医疗机构检验相关专业人员的情况
	评价要点：
组织培训医疗机构检验相关专业人员20名以上的满分，每少1人扣1分。

	3

	
	
	疫情防控资金补助乡镇数
（3分）
	用于评价防控资金补助乡镇补助数量
	评价要点：
疫情防控资金补助乡镇数18个以上的满分；每少1个扣1分，扣完为止。
	3

	
	
	村社区补助数
（3分）
	用于评价村社区补助数

	评价要点：
村社区补助数达到217个的满分；每少1个扣1分，扣完为止。

	3

	
	
	核酸检测点设立数量
（3分）
	用于评价核酸检测点设立的数量情况

	评价要点：
核酸检测点设立数量达到应设立数60个以上。得满分；每少1个扣1分，扣完为止。

	3

	
	产出质量
（12分）

	摸底排查情况
（3分）
	用于衡量疫情期间各乡镇落实网格化动态管理
	评价要点：
实行网格化动态管理，覆盖面广的满分，否则按实际情况扣分。
	3

	
	
	合同规范性
（3分）
	

合同管理衡量项目单位的合同管理是否规范。
	评价要点：
合同签署的双方签字；
合同的内容和权责应该明确；
日期是否填写完整；
是否按照合同约定要求进行支付。
一项不符扣1分。
	3

	
	
	申请与审批流程效率
（3分）
	该指标用于评估疫情防控项目的申请与审批流程效率，统计从受援者提交申请到审批完成所需的平均时间。
	评价要点：
该指标用于评估疫情防控项目的申请与审批流程效率，统计从受援者提交申请到审批完成所需的平均时间。根据实际调查情况扣分。
	3

	
	
	物资储备
充足性
（3分）
	用于衡量物资储备是否充足性
	评价要点：
指标用于评估疫情防控物资储备充足性
。根据实际调查情况扣分。
	3

	
	
产出时效
（4分）

	疫情防控资金发放及时性
（4分）
	用于衡量发放及时性
	评价要点：
用于衡量发放及时性：统计经济援助、物品和服务等援助措施的发放时间是否及时，根据实际调查情况扣分
	4

	
	产出成本
（4分）

	资金控制成本率
（4分）
	成本控制率＝截至年末累计支出数/概算或当年度预算×100%。
	评价要点：
小于等于100%的满分，每大于10%，一项扣1分。
	4

	效益
（30分）





	
经济效益
（8分）

	企业复工率
（4分）
	用于评价企业复工情况的比例
	评价要点：
大于等于100%得满分，每少100人扣1分，扣完为止。
	4

	
	
	单日检测人次
（4分）
	用于评价是否可实现单日内完成全县全员核酸检测目标要求30万人次以上。
	单日内完成全县全员核酸检测目标要求30万人次以上得满分，每少100人扣1分，扣完为止。
	4

	
	
社会效益
（4分）

	
政策宣传
（4分）
	用于评价疫情防控期间政策宣传情况
	评价要点：
①是否开展社会救助进村（居）宣讲活动；
②是否发放宣传单；
③是否对政策宣讲与解读；
④是否对社会救助经办人员进行培训。
一项不符合扣0.5分，严重的此项完全不得分。
	4

	
	生态效益
（4分）
	消杀工作
（4分）
	用于评价疫情防控期间消杀工作情况
	评价要点：
①效果显著提升的3分；
②效果一般的2分；
③效益差不得分。
	4

	
	可持续
影响
（8分）

	建立健全疫情防控救治体系
（4分）
	用于评价是否建立健全疫情防控救治体系情况

	评价要点：
①效果显著提升的3分；
②效果一般的2分；
③效益差不得分。
	4

	
	
	密切接触者
清零率
（4分）
	用于评价密切接触者清零情况

	密切接触者清零率为0的满分，每大于1%，一项扣1分。
	4

	
	满意度
6分

	
群众满意度
（6分）

	采取社会调查的方式对社会公众服务对象对履职效果的满意程度。

	[bookmark: _GoBack]满意度达95%得满分，减少5个百分点扣1分，直至扣完该项得分。
	6

	
分 值
	
100


[bookmark: _Toc27662]四、绩效评价分析
（1） [bookmark: _Toc8791]投入指标（分值为15分，得分14分）
[bookmark: _Toc23165]1.项目立项（分值4分）
（1）立项依据充分性（分值2分）
“立项依据充分性”指标用于评价项目立项依据是否充分，立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；项目立项是否符合行业发展规划和政策要求；项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则。
2022年度疫情防控专项资金立项根据《福建省财政厅转发财政部关于进一步做好新型冠状病毒感染肺炎疫情防控经费保障工作的通知》（闽财办〔2020〕3号）、《福建省财政厅 福建省卫生健康委员会关于印发〈福建省新型冠状病毒感染的肺炎疫情防治工作专项补助资金管理办法〉的通知》（闽财社〔2020〕6号）和《泉州市财政局 泉州市卫生健康委员会关于印发〈新型冠状病毒感染肺炎疫情防控资金管理暂行规定〉的通知》（泉财社〔2020〕23号）文件精神，立项与德化县职责范围相符，属于部门履职所需。符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策且项目立项，根据评分标准，此项得2分。
（2）立项程序规范性（分值2分）
“立项程序规范性”指标用于评价项目立项程序是否规范。评价项目是否按照规定的程序申请设立，审批文件、材料是否符合相关要求；事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
经评价小组调研，德化县卫健局所提交的《2022年度关于疫情防控资金绩效目标表》事前已经过必要的可行性研究和风险评估、集体决策等。根据评分标准，此项得2分。
[bookmark: _Toc13118]2. 绩效目标（分值6分）
（1）绩效目标合理性（分值3分）
“绩效目标合理性”指标用于评价项目绩效目标的设置情况。主要评价所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
2022年度德化县卫健局绩效评价目标根据财政部《关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）和《福建省财政厅关于印发财政支出绩效评价指标体系及使用指南的通知》（闽财绩〔2012〕13 号）设立，绩效目标基本符合客观实际，根据评分标准，此项得3分。
（2）绩效目标明确性（分值3分）
“绩效目标明确性”指标依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量。用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
根据德化县卫健局疫情防控专项支出项目申报表、季度监控表、绩效自评表中，存在部分绩效目标设置不可衡量。如，评价组在检查《德化县卫生健康局9200万元绩效目标》中，“可持续影响目标”设置的目标为“发挥长期影响”，指标没有进行细化，不具有明确性。根据评分标准，此项扣1分，得2分。
[bookmark: _Toc11984]3. 资金投入（分值5分）
（1）预算编制科学性（分值2分）
“预算编制科学性”评价是否经过科学论证并具备明确的标准同时关注资金额度与年度目标之间是否相适应，以及预算资金量与项目工作任务是否相匹配。
德化县财政局 德化县卫健局关于印发《德化县新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控专项资金管理办法》按照《福建省财政厅 福建省卫生健康委员会关于印发〈福建省新型冠状病毒感染的肺炎疫情防治工作专项补助资金管理办法〉的通知》（闽财社〔2020〕6号）和《泉州市财政局 泉州市卫生健康委员会关于印发〈新型冠状病毒感染肺炎疫情防控资金管理暂行规定〉的通知》（泉财社〔2020〕23号）标准编制，资金额度与年度目标之间相适应，资金额度与年度目标之间相适应。根据评分标准，此项得2分。
（2）资金到位率（分值3分） 
“资金到位率”指标用于说明资金到位情况。资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%，预算资金在2022年度内全部及时到位的满分。
根据提供的资料所示，2022年补贴预算资金10027万元，实际到位资金10027万元。其中，上级补助资金到位448万元，本级县卫健局到位资金9579万元，18乡镇到位资金379万元，资金到位率100%。根据评分标准，此项得3分。
[bookmark: _Toc20044]（二）过程指标（分值为20分，得16分）
[bookmark: _Toc3638]1. 资金管理（分值6分）
[bookmark: _Toc13451][bookmark: _Toc1006]（1）资金分配合理性（分值3分）
“资金分配合理性”用于评价资金分配依据是否充分，分配额度是否合理。
2022年资金分配主要用于患者救治费用补助、疫情防治人员临时性工作补助、采购疫情防控所需设备和试剂等经费。包括医疗卫生机构开展疫情防控工作所需的防护、诊断、治疗专用设备以及快速诊断试剂采购等所需经费、根据疫情防治工作需要，确需支出的其他事项。资金分配额度合理，与实际相适应。根据评分标准，此项得3分。
[bookmark: _Toc3681][bookmark: _Toc3006]（2）预算执行率（分值3分）
“预算执行率”指标用于衡量资金使用情况，预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%，预算执行率90%以上的满分。
根据德化县卫健局和18乡镇提供资料，预算经费10027万元，执行累计支出9871.5万元，预算执行率=（9871.5/10027）×100%=98.45%。根据评分标准，此项得3分。
[bookmark: _Toc29244]2. 组织实施（分值9分）
[bookmark: _Toc2873][bookmark: _Toc23150]（1）管理制度健全性（分值3分）
“管理制度健全性”指标用于评价项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
经评价小组调查，德化县疫情防控专项资金按照《福建省财政厅 福建省卫生健康委员会关于印发〈福建省新型冠状病毒感染的肺炎疫情防治工作专项补助资金管理办法〉的通知》（闽财社〔2020〕6号）和《泉州市财政局 泉州市卫生健康委员会关于印发〈新型冠状病毒感染肺炎疫情防控资金管理暂行规定〉的通知》（泉财社〔2020〕23号）标准编制文件精神，制定《德化县新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控专项资金管理办法》，符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定。此项得3分。
[bookmark: _Toc24083][bookmark: _Toc28425]（2）制度执行有效性（分值3分）
“制度执行有效性”指标用于评价项目实施是否符合相关管理规定，项目调整及支出手续是否完备，各项资料是否及时归档。用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
经评价组查阅相关的项目验收材料和实地查看项目实施情况，项目实施基本符合相关法律法规及管理制度规定，但也存在合同不规范、材料签字不完整现象。如，三班镇疫情期间电脑等办公设备租赁没有签订合同。龙浔镇存在部分合同、验收单没盖章签字，合同不规范。此外，还存在部分乡镇物资领取登记表领取人没有登记，资料未及时归档情况。根据评分标准，此项扣2分，得1分。
（3） [bookmark: _Toc10516][bookmark: _Toc22035]采购制度健全性（分值3分）
通过评价资金使用单位提供的采购合同及相关基础资料 ，发现以下问题：资金使用单位疫情期间防疫物资采购启用了绿色通道，但未按照《财政部办公厅关于疫情防控采购便利化的通知》建立紧急采购内控制度，参照各单位部门采购内控制度执行。如，三班镇疫情期间电脑等办公设备租赁没有签订合同，付款金额和发票及清单不一致。清单金额有误，没有要求供货商重新修改，发票也没有改。根据评分标准，此项扣2分，该指标得 1分。
[bookmark: _Toc13580]3. 绩效管理（分值5分）
[bookmark: _Toc15567][bookmark: _Toc15815]（1）预算绩效管理情况（分值2分）
“预算绩效管理情况”指标是衡量项目监控过程的情况，对偏离绩效目标的项目采取措施及时纠正。
对部门绩效管理工作开展情况进行核查评价计算得分，包括绩效目标管理，绩效执行监控和绩效自评和评价结果应用等情况进行综合计算，通过项目是否已制定或具有相应的监控机制和财务检查手段进行评价，得出绩效管理的分值情况。
德化县卫健局向评价组提供的2022年度疫情防控专项资金绩效目标申报表和绩效监控表，能够对绩效目标运行监控，疫情期间县卫健局在县防控指挥部领导下开展工作，疫情防控资金拨付经过县防控办签批才能拨付。根据评分标准，此项得分2分。
[bookmark: _Toc19681][bookmark: _Toc29308]（2）绩效自评合规性（分值3分）
“绩效自评合规性”指标是考核衡量项目是否按要求开展绩效自评工作；绩效自评报告是否报送及时。
从德化县卫健局向评价组提供的疫情防控专项资金的绩效自评表和自评报告来看，2022年度及时对疫情防控专项资金的使用情况进行总结，并按要求向财政部门报送自评报告。根据评分标准，该项得3分。
[bookmark: _Toc22054]（三）产出（分值为35，得分30分）
[bookmark: _Toc16207]1. 产出数量（分值15分）
[bookmark: _Toc1257][bookmark: _Toc15064]（1）县医院核酸检测累计采集人次（分值3分）
“县医院核酸检测累计采集人次”用于衡量2022年度在德化县医院核酸检测的总人数。评分标准为：“县医院核酸检测累计采集人次超过290万人得满分，每少1000人扣1分。”
2022年度德化县医院核酸检测3770466人次，采样3629741人次，根据评分标准，该指标得3分。
（2）组织人员培训（分值3分）
“组织人员培训”用于评价组织培训医疗机构检验相关专业人员数量的情况。
2022年度，县卫生健康局在全县医疗机构现持有PCR上岗证专业技术人员40名的基础上，再组织医疗机构检验相关专业人员20名参加省市组织的2022年第二期PCR上岗证培训，进一步充实核酸检测技术人员队伍。此项得3分。
[bookmark: _Toc4444][bookmark: _Toc13693]（3）疫情防控资金补助乡镇数（分值3分）
疫情防控资金补助乡镇数用于评价是否按照财政要求对18乡镇进行疫情防控资金补助。
2022年度补助18个乡镇，共下拨资金379万元。其中，龙浔镇68.5万，浔中镇73万，盖德镇19.2万 ，三班镇31.8万，龙门滩镇15.6万，雷峰镇17.2万，南埕镇13.6万，水口镇16.8万，杨梅乡9.6万，葛坑镇15.6万，汤头乡9.6万，桂阳乡11.2万，上涌镇19.6万，赤水镇16万，国宝乡10.4万，美湖镇12.4万，大铭乡9.6万，春美乡9.6万。根据评分标准，该指标得3分。
（4） [bookmark: _Toc3816][bookmark: _Toc10214]村社区补助数（分值3分）
“村社区补助数”用于评价是否按照财政要求对18乡镇的村（社区）进行疫情防控资金补助情况。
2022年度补助村（社区）217个。其中，龙浔镇村社区19个，浔中镇22个，盖德镇14个 ，三班镇11个，龙门滩镇12个，雷峰镇14个， 南埕镇12个，水口镇16个，杨梅乡7个，葛坑镇12个，汤头乡7个，桂阳乡9个，上涌镇17个，赤水镇15个，国宝乡8个，美湖镇8个，大铭镇7个，春美乡7个。根据评分标准，该指标得3分。
（5） [bookmark: _Toc14175][bookmark: _Toc30138]核酸检测点设立数量（分值为3分）
“核酸检测点设立数量”用于衡量德化县核酸检测点是否达到应设立数60个以上。
据评价组了解，2022年度德化县龙浔、浔中两镇共设立核酸检测点66个，其他乡镇也根据需求设立核酸检测点，全力满足广大群众的核酸检测需求，有力保障我县人民生命安全和身体健康。根据评分标准，该项得3分。
[bookmark: _Toc30931]2. 产出质量（分值12分）
[bookmark: _Toc1784][bookmark: _Toc5498]（1）摸底排查情况（分值3分）
“摸底排查情况”用于衡量疫情期间各乡镇落实网格化动态管理的覆盖情况。
2022年，各乡镇实行挂片领导包村，驻村工作队、村主干包组，村两委成员包户（包人）的工作机制。如，盖德镇14个村党支部迅速行动，开展“横向到边、纵向到底”摸底排查3000多人次，做到行动快、底数清、情况明、管控严，确保“不漏一户、不漏一人”，筑牢防疫堡垒。三班镇将全镇11个村（社区）划分为32个网格片区，整合县派干部、后勤人员、驻村工作队、联防队、村两委、网格员等140多人下沉一线进村入户、进厂入企进行摸排，累计摸排楼栋3259栋，共计19373人。龙浔镇10个封控区上门核酸累计1.1万人次，封控区内核酸检测率100%。大力开展“清街、扫楼、补网”专项行动，出动县派干部、村两委、镇干部职工、网格员、民警等1004名，通过数据补网、网格补网进行全面清仓见底排查，累计摸排房屋4728栋，摸排人员138469人。龙门滩镇组织村防疫专员加大自主摸排力度，通过微信群告知拟返乡群众主动报备，组织村两委加大回村巡察频次，努力及时发现重点地区入（返）德人员。但是也存在人员摸排不够精准的情况。如龙门滩镇提出疫情期间，微信通知存在滞后性和覆盖面不够广的情况，存在自主摸排不够及时，人员摸排不够精准的情况。此项扣1分，得2分。
[bookmark: _Toc22566][bookmark: _Toc16044]（2）合同规范性（分值3分）
“合同规范性”用于衡量疫情防控经费支出的合同签订是否规范。
评价组在检查合同时发现部分采购合同不够规范。如，三班镇疫情期间电脑等办公设备租赁没有签订合同。龙浔镇存在部分合同、验收单没盖章签字。此项扣2分，得1分。
[bookmark: _Toc14296][bookmark: _Toc21322]（3）申请与审批流程效率（分值3分）
经评价组调研，德化县疫情防控专项资金原则上采取先预拨后结算方式。县财政和卫健部门在收到上级补助资金后，按程序将资金及时拨付到项目单位，并建立资金使用和安排等情况的定期反馈机制。财政部门根据“急事急办、特事特办”的原则，先行预拨资金，资金采取授权支付或实拨方式拨付。对参加防治工作的医务人员和防疫工作者发放临时性工作补助，由卫健部门按规定落实一线医务人员特殊临时性工作补助，保证补助及时兑现。但是也存在部门乡镇经费补助未附会议纪要情况。如检查龙门滩、盖德镇下拨村社区费用，村社区没有发票、收据或者申请报告，也未附会议纪要和拨款的相关文件依据。此项扣1分，得2分。
[bookmark: _Toc22373][bookmark: _Toc10451]（4）物资储备充足性（分值 3分） 
“物资储备充足性”用于评价疫情期间防疫物资储备是否充足。
绩效评价工作小组调查了解，多个乡镇存在物资储备如医用酒精、消毒液、紫外线消毒灯等紧缺，专业防护服不够，设备消毒物资储备不足，需要临时采购物资的情况。此项扣1分，得2分
[bookmark: _Toc21435]3. 产出时效（分值4分）
产出时效通过“补助及时发放率”三级指标进行评价。旨在通过项目及时完成数量与计划完成发放资金数量的比较，用以反映和考核时效目标的实现程度。评分标准为“补助及时发放率=100%（4分）；95%≤补助及时发放率＜100%（3分）；90%≤补助及时发放率＜95%（2分）；补助及时发放率＜90%（1分），90%以下不得分”。 
经评价组调研，2022年度德化县卫生健康局疫情防控资金补助按时发放到各单位，发放率100%。根据评分标准，此项得分4分。
[bookmark: _Toc6455]4. 产出成本（分值4分）
产出成本通过“成本控制率”三级指标进行评价。成本控制率＝截至年末累计支出数/概算或当年度预算×100%。评分标准为 “成本控制率≦100的满分，每超 5%扣1分，扣完为止”。 
2022年度德化县疫情防控资金预算10027万元，实际县卫健局疫情防控财政补助资金列支9492.5万元，18个乡镇疫情防控财政补助资金列支379万元，累计支出9871.5万元。成本控制率=9871.5/10027×100%=98%。本项得分4分。
[bookmark: _Toc30463]（四）效益指标（分值为30分，得分26分）
[bookmark: _Toc31198]1.经济效益（分值8分）
经济效益从“企业复工率”和“单日检测人次”两方面进行评价。
[bookmark: _Toc24820][bookmark: _Toc26567]（1）企业复工率（分值4分）
“企业复工率”用于评价是否支持德化县企业积极应对本轮新冠肺炎疫情影响，帮助企业纾困解难，稳定经济增长的效益情况。
截至2022年12月，德化县168家规上工业企业复工168家，复工率100%，160家限上商贸企业已全部开工，其中15个已开工省市重点项目全部复工，根据评分标准，本项得分4分。
[bookmark: _Toc6383][bookmark: _Toc15105]（2）单日检测人次（分值4分）
“单日检测人次”用于评价是否可实现单日内完成全县全员核酸检测目标要求30万人次以上的效益情况。
德化县为切实提升核酸检测能力、质量和效率，优化“采、送、检、报”匹配度，新建1家妇幼楼PCR实验室，20多天内完成新实验室相应的场地规划建设、仪器设备配备等工作，于2022年5月13日顺利通过市临检中心评估验收，具备独立开展新冠核酸检测的资质与能力。实验室配备14台扩增仪，增加检测能力1.008万管/日。全县有扩增仪30台，日最大检测能力达2.32万管以上，采取20合1混采检测的话，日检测达40多万人次，可实现单日内完成全县全员核酸检测目标要求，根据评分标准，此项得4分。
因此，经济效益得分8分。
[bookmark: _Toc14723]2.社会效益（分值4分）
社会效益从“政策宣传”一方面进行评价。用于衡量宣传效果产生的效益。
2022年，落实“疫情不停止、宣传不间断”工作要求，通过微信群、“村村响”、流动喇叭、LED显示屏、横幅、宣传栏、宣传车等载体，以“土方言”等群众喜闻乐见的方式全天候开展宣传。累计发放宣传单15000余份，出动宣传车152车次、悬挂横幅81条。但也存在村民自我防护意识和防疫措施不到位，村工作人员缺乏相应的疾控专业知识和技能，基层专业知识和专业力量不足的情况。此项扣2分，得2分。
因此，社会效益得分2分。
[bookmark: _Toc3474]3.生态效益（分值4分）
生态效益从“消杀工作”一方面进行评价。用于衡量疫情消杀工作的开展情况产生的效益。
根据乡镇提供资料，2022年度多个消杀工作存在死角。如，各村虽然按照文件要求每天进行消杀，但存在像水沟等卫生死角疏于消杀的现象，且消杀台账记录不规范，存在无专人管理消杀记录的现象。此项扣2分，得2分。
因此，生态效益得分2分。
[bookmark: _Toc14895]4.可持续影响（分值8分）
[bookmark: _Toc21390][bookmark: _Toc7020]（1）建立健全疫情防控救治体系（分值4分）
根据德化县卫健局指挥部提供的基础资料和现场走访情况，各级领导小组体系健全，指挥工作机制衔接严密，职责清晰，建立了应急机制、疫情监测、监管预警机制并长期有效运行，公共卫生体系和重大疫情防控救治体系建设不断加强。根据评分标准，此项得4分。
[bookmark: _Toc14287][bookmark: _Toc24105]（2）密切接触者清零率（分值4分） 
密切接触者清零率=密切接触者清零人数/密切接触者人数×100%。评分标准为“无密切接触者或密切接触者清零率 100%的满分，每一例未清零扣 1分，扣完为止”。 
[bookmark: _Toc20351]经评价组查询，泉州市卫生健康委员会 2022年12月31日发布的《截至12月30日24 时泉州市新型冠状病毒肺炎疫情最新情况》中密切接触者情况，密切接触者已解除医学观察2870人，无潜在医学隔离人员，密切接触者清零率 100%。本项得分4分。
因此，可持续影响效益得分8分。
5.满意度（分值6 分） 
满意度指标通过“群众满意度”三级指标进行评价，旨在反映和考核社会公众或服务对象对项目实施效果的满意程度。评分标准为“群众满意度≥90%（6分）；80%≤群众满意度＜90%（4 分）；70%≤群众满意度＜80%（2分）；群众满意度＜70%（0 分）”。 
绩效评价工作小组发放问卷调查表 50 份，收到 43 份（问卷调查表见附件一），问卷调查结果为群众满意度平均 92.43%，大于 90%，本项得分6分。
因此，满意度得分6分。
[bookmark: _Toc1136][bookmark: _Toc18441]五、评价结论
[bookmark: _Toc91085985][bookmark: _Toc6885][bookmark: _Toc91066835][bookmark: _Toc91066780]绩效评价工作小组通过从投入、过程、产出和效益四方面逐项分析评价，2022年度德化县疫情防控资金绩效评价综合得分为86分，评价等级为“良”。扣分项目为：绩效目标明确性扣1分，制度执行有效性扣2分，采购制度健全性扣2分，摸底排查情况扣1分，合同规范性扣2分，申请与审批流程效率扣1分，物资储备充足性扣1分，政策宣传扣2分，消杀工作扣2分，共扣14分。
[bookmark: _Toc19772]六、存在问题
[bookmark: _Toc13279]（一）项目实施过程制度执行不到位
[bookmark: _Toc5617][bookmark: _Toc5424]经评价组查阅乡镇相关的项目验收材料和查看实地项目实施情况后，发现一些制度执行不到位的问题。其中包括合同不规范和材料签字不完整等情况。例如，疫情期间，三班镇在电脑等办公设备租赁方面未签订合同，造成了一定的风险和管理漏洞。龙浔镇部分合同和验收单没有盖章签字。此外，还有一些乡镇物资领取登记表上的领取人未及时登记，以及资料未及时归档，对于后续的审计和管理工作带来了一定的隐患。
[bookmark: _Toc2500]（二）审批申请流程有待提高
在审查过程中，存在一些审批申请流程方面的问题。其中包括有部分乡镇的经费补助未附带会议纪要的情况。例如，在检查龙门滩和盖德镇下拨村社区费用时，发现村社区并没有提供相应的发票、收据或申请报告。此外，村补助经费也缺乏附带会议纪要的记录。
[bookmark: _Toc14762]七、提出建议
[bookmark: _Toc1198][bookmark: _Toc23777]（一）加强项目组织管理，提升制度执行有效性
针对项目实施过程制度执行不到位情况，建议制定疫情防控工作实施方案。加强合同管理，对合同的签订和执行过程进行监督和审查，明确疫情防控项目实施计划及进度安排、验收机制、后期管理等方面。加强文书管理，要求所有相关的验收单、领取登记表等重要文件必须经过规范的盖章和签字，并进行及时的归档。通过建立健全文档管理系统，合力保障项目有序进行。
[bookmark: _Toc14941][bookmark: _Toc21180]（二）健全内控管理制度，提高资金审批管理水平
针对审批申请流程存在问题，建立健全乡镇等基层应加强财务管理制度，明确规定资金拨付的流程和操作规范，同时，加强资金使用过程中的监管，建立有效的信息沟通机制。资金拨付和使用过程中，严格执行重大事项支出集体决策制度，申请经费补助的村社区都应该按照规定提交完整的申请报告，并提供相关的发票、收据等财务凭证作为资金使用的依据，确保项目实施过程中的决策程序合法合规。
[bookmark: _Toc6879]八、其他需要说明的问题
本报告中“2022年度德化县疫情防控专项资金”相关数据，均以项目单位提供的项目支出明细账、财务报表为来源依据。

泉州市启程财务咨询有限公司
                                2023年11月25日










附件1：
[bookmark: _Toc10380][bookmark: _Toc16340][bookmark: _Toc10467]2022年度德化县疫情防控资金满意度调查问卷 
尊敬的填表人：
您好！
为了充分了解2022年度德化县疫情防控资金，现需对该项目满意度调查，敬请按照实际情况填写，感谢您的配合！
[bookmark: _Toc20236][bookmark: _Toc13077][bookmark: _Toc18785]请在所选答案的序号上划“√”，或将答案填写在相应的横线上


泉州市启程财务咨询有限公司   
年    月    日   











姓名（可匿名）:                                填写日期： 
	序号
	调查项目
	标准分数
	得分
	备注

	1
	您是否了解我市的疫情防控资金项目？ 
(A非常了解10分；B了解6—9分； C一般1—5分；D不了解0分）
	10
	
	

	2
	您是从什么渠道了解德化县疫情防控资金项目？
A. 政府宣传  B.宣传  C.电视、报刊、广播等媒体  D.网络  E.其他 （每项2分）
	10
	
	

	3
	您觉得出台的德化县疫情防控资金项目在当地是否得到有效的落实？
（完全落实10分；基本落实6—9分；落实较少1—5分；没落实0分）
	10
	
	

	4
	您认为德化县疫情防控资金项目产生的社会效益如何？
（好10分；较好6—9分； 一般1—5分；不好0分）
	10
	
	

	5
	您所在的镇或村是否有投入德化县疫情防控资金项目？
 A.有  B.没有  （有10分；没有0分）
	10
	
	

	6
	您是否了解我市疫情防控资金项目未来发展规划？
(A非常了解10分；B了解6—9分； C一般1—5分；D不了解0分）
	10
	
	

	7
	您认为我市疫情防控资金项目实施的效率如何？
（优10分，良8—9分， 合格1—7分，差0分）
	10
	
	

	8
	您对我市疫情防控资金项目开展的工作是否满意？
A.非常满意 10分 B.满意6—9分 C.基本满意1—7分D.不满意0分
	10
	
	

	9
	您认为我市疫情防控资金项目可持续发展效益如何？
（效果显著 10分，较显著6—9分，一般1—5分，无效0分）
	10
	
	

	10
	您希望今后继续加大我市疫情防控资金项目吗？
A.是10分 B 否 0分
	10
	
	

	
	合 计
	100
	
	


  
[bookmark: _Toc14692]附件2：德化县疫情防控资金项目实地调研
[image: 微信图片_20231017211400][image: 微信图片_20231017213447]
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[bookmark: _Toc15254]附件3
[bookmark: _Toc10818]2022年度德化县疫情防控资金专项资金绩效指标体系评价得分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	评分标准
	分值
	得分

	决 策
（15分）
	项目立项
（4分）
	立项依据
充分性
（2分）
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	评价要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；
②项目立项是否符合行业发展规划和政策要求；
③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；
④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则。
一项不符合扣0.5分，严重的此项完全不得分。
	


2
	


2

	
	
	立项程序
规范性
（2分）
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：
①项目是否按照规定的程序申请设立，审批文件、材料是否符合相关要求；
②事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
一项不符合扣1分，严重的此项完全不得分。
	


2
	


2

	
	绩效目标
（6分）
	绩效目标
合理性
（3分）
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	

3
	

3

	
	
	绩效目标
明确性
（3分）
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	评价要点：
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③是否与项目目标任务数或计划数相对应。
一项不符合扣1分，严重的此项完全不得分。
	


3
	


2

	
	资金投入
（5分）
	预算编制
科学性
（2分）
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	评价要点：
①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与项目内容是否匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制。
一项不符合扣1分，严重的此项完全不得分。
	

2
	

2

	
	
	资金到位率
（3分）
	用于说明资金到位情况。资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%
	实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金。
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。
资金到位率达到100%的满分，每少5个百分点扣1分，扣完为止。
	

3
	

3

	过 程
（20分）
	资金管理
（6分）
	资金分配
合理性
（3分）
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	评价要点：
①预算资金分配依据是否充分；
②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
一项不符合扣1.5分，严重的此项完全不得分。
	

3
	

3

	
	
	预算执行率
（3分）
	用于衡量资金使用情况，预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
	评价要点：
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。
资金使用率大于95%的满分，每少5个百分点扣1分，扣完为止。
	

3
	

3

	
	组织实施
（9分）
	管理制度
健全性
（3分）
	
考察资金使用单位管理制度是否健全可行，是否合法合规
	①财务、 内部控制制度、疫情防控专项资金管理办法等财务管理
制度都健全可行，合法合规（2 分） ;
②三项制度各占 1/3 权重分，
缺少一项或内容不健全，按照权重扣除相应分数。
	

3
	

3

	
	
	制度执行
有效性
（3分）
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	评价要点：
①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；
②项目调整及支出调整手续是否完备；
③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；
④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
一项不符合扣0.5分，严重的此项完全不得分。
	



3
	



1

	
	
	采购制度
健全性
（3分）
	评价资金使用单位提供的采购合同及相关基础资料，用以反映和考核采购管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	评价要点：
①是否已制定或具有采购的管理制度；
②采购管理制度是否合法、合规、完整。
一项不符合扣1分，严重的此项完全不得分。
	

3
	

1

	
	绩效管理
（5分）
	预算绩效
管理情况
（2分）
	是否已制定或具有相应的监控机制
	对部门绩效管理工作开展情况进行核查评价计算得分，包括绩效目标管理，绩效执行监控和绩效自评和评价结果应用等情况进行综合计算，得出绩效管理的得分情况。
	2
	2

	
	
	绩效自评
合规性
（3分）
	是否按要求开展绩效自评工作；绩效自评报告是否报送及时
	评价要点：
①是否按要求开展绩效自评工作；
②绩效自评报告是否报送及时；
③绩效自评报告是否完整，数据是否全面、真实、准确，绩效指标是否细化量化和科学合理；
④绩效自评反映的问题是否具体，意见是否可行。
一项不符合扣0.5分，严重的此项完全不得分。
	3
	3

	


产 出
（35分）

	产出数量
（15分）

	县医院核酸检测累计采集
人次
（3分）
	用于衡量2022年度在德化县医院核酸检测的总人数
	评价要点：
县医院核酸检测累计采集人次超过290万人得满分，每少1000人扣1分。

	3
	3

	
	
	组织人员培训
（3分）
	用于评价组织医疗机构检验相关专业人员的情况
	评价要点：
组织培训医疗机构检验相关专业人员20名以上的满分，每少1人扣1分。

	3
	3

	
	
	疫情防控资金补助乡镇数
（3分）
	用于评价防控资金补助乡镇补助数量
	评价要点：
疫情防控资金补助乡镇数18个以上的满分；每少1个扣1分，扣完为止。
	3
	3

	
	
	村社区补助数
（3分）
	用于评价村社区补助数

	评价要点：
村社区补助数达到217个的满分；每少1个扣1分，扣完为止。

	3
	3

	
	
	核酸检测点设立数量
（3分）
	用于评价核酸检测点设立的数量情况

	评价要点：
核酸检测点设立数量达到应设立数60个以上。得满分；每少1个扣1分，扣完为止。

	3
	3

	
	产出质量
（12分）

	摸底排查情况
（3分）
	用于衡量疫情期间各乡镇落实网格化动态管理
	评价要点：
实行网格化动态管理，覆盖面广的满分，否则按实际情况扣分。
	3
	2

	
	
	合同规范性
（3分）
	

合同管理衡量项目单位的合同管理是否规范。
	评价要点：
合同签署的双方签字；
合同的内容和权责应该明确；
日期是否填写完整；
是否按照合同约定要求进行支付。
一项不符扣1分。
	3
	1

	
	
	申请与审批流程效率
（3分）
	该指标用于评估疫情防控项目的申请与审批流程效率，统计从受援者提交申请到审批完成所需的平均时间。
	评价要点：
该指标用于评估疫情防控项目的申请与审批流程效率，统计从受援者提交申请到审批完成所需的平均时间。根据实际调查情况扣分。
	3
	2

	
	
	物资储备
充足性
（3分）
	用于衡量物资储备是否充足性
	评价要点：
指标用于评估疫情防控物资储备充足性
。根据实际调查情况扣分。
	3
	2

	
	
产出时效
（4分）

	疫情防控资金发放及时性
（4分）
	用于衡量发放及时性
	评价要点：
用于衡量发放及时性：统计经济援助、物品和服务等援助措施的发放时间是否及时，根据实际调查情况扣分
	4
	4

	
	产出成本
（4分）

	资金控制成本率
（4分）
	成本控制率＝截至年末累计支出数/概算或当年度预算×100%。
	评价要点：
小于等于100%的满分，每大于10%，一项扣1分。
	4
	4

	效益
（30分）





	
经济效益
（8分）

	企业复工率
（4分）
	用于评价企业复工情况的比例
	评价要点：
大于等于100%得满分，每少100人扣1分，扣完为止。
	4
	4

	
	
	单日检测人次
（4分）
	用于评价是否可实现单日内完成全县全员核酸检测目标要求30万人次以上。
	单日内完成全县全员核酸检测目标要求30万人次以上得满分，每少100人扣1分，扣完为止。
	4
	4

	
	
社会效益
（4分）

	
政策宣传
（4分）
	用于评价疫情防控期间政策宣传情况
	评价要点：
①是否开展社会救助进村（居）宣讲活动；
②是否发放宣传单；
③是否对政策宣讲与解读；
④是否对社会救助经办人员进行培训。
一项不符合扣0.5分，严重的此项完全不得分。
	4
	2

	
	生态效益
（4分）
	消杀工作
（4分）
	用于评价疫情防控期间消杀工作情况
	评价要点：
①效果显著提升的3分；
②效果一般的2分；
③效益差不得分。
	4
	2

	
	可持续
影响
（8分）

	建立健全疫情防控救治体系
（4分）
	用于评价是否建立健全疫情防控救治体系情况

	评价要点：
①效果显著提升的3分；
②效果一般的2分；
③效益差不得分。
	4
	4

	
	
	密切接触者
清零率
（4分）
	用于评价密切接触者清零情况

	密切接触者清零率为0的满分，每大于1%，一项扣1分。
	4
	4

	
	满意度
6分

	
群众满意度
（6分）

	采取社会调查的方式对社会公众服务对象对履职效果的满意程度。

	满意度达95%得满分，减少5个百分点扣1分，直至扣完该项得分。
	6
	6

	 
得 分
	86





image4.jpeg




image5.jpeg




image6.jpeg




image7.jpeg




image8.jpeg




image9.jpeg




image10.jpeg




image11.jpeg




image12.jpeg




image1.jpeg




image2.jpeg




image3.jpeg
1 BRMRE <K
A FRERARREDE:





